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epuis le traité de Rome, les relations
entre construction européenne et
développement des Etats-providence
ont connu trois phases principales ;
apres avolr initialement porté une
volonté de défendre le modéle social
européen dans un contexte de mise en place du grand
marché, les politiques économiques commumes suivies
a partir des années 1980 sont de plus en plus entrées
en contradiction avec les politiques sociales natio-
nales. La construction européenne est alors devenue
synonyme de contraintes croissantes pesant sur les
systémes nationaux de protection sociele. Enfin, depuis
la fin des années 1990, les instances européennes ont
cherché & accompagner les réformes réalisées par les
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Depuis Maastricht, la construction européenne n'est plus
synonyme de progres social pour ses citoyens. Aujourd’hui,
le soutien financier & des mesures sociales et  la création
d'emplois de qualité doit prendre le pas sur I'austérité.

Etats membres, parvenant parfois  les leur imposer.
Plutt que l'austérité générale qui tire la croissance et
les niveaux de vie vers le bas, les politiques européennes
doivent aujourd'hui se réorienter vers un soutien a la
création d'emplois de qualité.

Eviter Ia courss vers le bas

De 1957 & la fin des années 1980, une division des
tdches s'est en quelque sorte instaurée entre I'échelon
européen (préoccupé de la construction du marché
commun) et les Etats membres (qui tenaient 4 garder
la haute main sur leurs politiques sociales), et ce
d’autant plus que la diversité des modales sociaux
constitutifs de 'Eurape s’accroissait avec les élar-
gissements successifs. Cela n'a pas empéché les ins-
tances européennes de prendre
des décisions comportant une
dimension sociale, afin de garantir
que la mise en place du Marché
commun n'entrafne pas une course
au moins-disant social. La mise
en place de ce Marché a en effet
fait naitre la crainte que la libéra-
lisation des échanges n’engendre
une compétition sur les cofits du
travail, les entreprises payant le
moins de cotisations sociales
bénéficiant d'un avantage par
rapport 2 celles qui en payent le
plus (les francaises notamment
a4 I'époque). C'est pourquoi, lors
des négociations du traité de
Rome, des voix se sont élevées

Les sysiimes soclaux suropéens sont
chamboulés avec la crise : cowes budgétaires
et réformes structurelies maiménent

les prestations sociales et renforcent

a flextbilisation des marchés du travail.

Eléraents de recherche : PUG ou Presses Universitaires de Granoble, foutes citations
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pour réclamer une harmonisation vers le haut des
niveaux de protection sociale. C'était en particulier
une revendication du patronat frangais.

Ainsj, le traité de Rome, adopté en 1957, mentionne
explicitement I'objectif d’harmonisation vers le haut des
systémes sociaux. Il a délégué i la Communauté
des compétences en matiére de coordination des régimes
de sécurité sociale, permettant la libre circulation des
travailleurs. Ainsi, aujourd'hul, tout citoyen d’un Etat
membre peut se faire soigner partout en Europe et
compter sur une retraite complte s'il a travaillé le
temps nécessaire dans plusieurs pays européens. La
possibilité d’intervenir sur le niveau et le contenu de
la protection sociale en Europe devait, quant 3 elle, se
faire en collaboration étroite avec les Etats. D’autres
dispositions visaient a éviter une concurrence par
le bas, comme l'affirmation du principe de l'égalité
salariale entre hommes et femmes ou la création de
fonds sociaux européens, destinés a aider les régions
les plus en difficulté & rattraper les autres. Augmenté
a chaque élargissement, le budget de ces fonds struc-
turels a représenté enviran 45 milliards d’euros par
an entre 2007 et 2013 et permis de financer de nom-
breux projets de reconversion de régions en difficulté,
d’infrastructures ou bien des actions d’insertion ou
de réinsertion professionnelle.

Ulntsgration économique entame le divorce

Cependant que les initiatives européennes en matidre
sociale se sont multipliées (négociations saciales euro-
péennes, directives sur la santé et la sécurité au travail,
développement de la jurisprudence en matiére d'égalité
de traitement), les effets indirects de la construction du
marché et de la préparation de la monnaie unique se
sont fait sentit. Uadoption de I'Acte unique européen
en 1986 a donné & la Communauté les instruments
juridiques pour mettre en ceuvre un droit de la concur-
rence devant permettre, a terme, en Europe, la libre
circulation des biens, des personnes, des capitaux
et ]a libre prestation de services en 1992 La mise en
place du « grand marché » a souligné les différences
de cofit de production entre pays, et les entreprises
supportant les cotisations sociales les plus élevées ont
alors protesté contre « le poids des charges sociales ».
Ainsi, en France, le patronat francais a-t-il lancé la
« bataille des charges » dans les années 1980 au nom
d'une compétition européenne accrue. Aprés la mise
en place du Marché unique en 1992, on a ainsi vi se
multiplier les mesures visant 4 contenir l'augmentation
des cotisations sociales, voire a les baisser.

Par ailleurs, a partir de 1993, la préparation de la
monnaie unique a reposé sur un certain nombre de
critéres de convergence économique inscrits dans le
traité de Maastricht : taux de change fixes, réduction
de l'inflation, maintien des déficits publics sous la
barre des 3 % du produit intérieur brut (PIB) et de la
dette publique en dessous des 60 % du PIB, Au regard
des critéres européens, les déficits sociaux font désor-
mais partie des déficits publics au méme titre que le
déficit budgétaire de I'Etat. Tout a donc poussé a un
ralentissement de la croissance des cotisations et des
dépenses sociales. La balsse des cotisations sociales a
de fait été au coeur des politiques de réforme menées en
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Europe continentale dans le courant des années 1990

et visant 4 maftriser les dépenses sociales : réforme
des retraites décidée en 1989 (et devant s'appliquer
en 1992) et réforme
Seehofer de la santé

Europe 2020, la nouvelle 770" Allemagne ;
sh‘atégle europeenne réformes des retraites

ptee' Amato (1992) et Dini
390 . Eﬂ 2010, \ (1995) en Italie ; réforme
s'ESt limitée a vouloir des retraites Balladur en
réduire la pauvreté et 1993 et plan Juppé de

9 = 1995 en France. Certains

augmenter les taux d'emploi pays européens (Pays-

Bas, Irlande, Danemark,

Espagne, Italie) ont également conclu des « pactes

sociaux » incluant d’importantes réformes de leur
systtme de protection sociale.

Adapter les moddles soclaux

Avec les débats nationaux autour du traité de
Maastricht, de nombreux responsables européens
ont découvert que les citoyens européens n'associaient
plus nécessairement la construction européenne au
progrés sacial. Dés lors, de plus en plus de voix se
sont élevées pour assigner a 'Eurape des objectifs en
termes d'emploi. Avec le sommet d'Essen en 1994, le
traité d’Amsterdam signé en octobre 1997 et entré en
vigueur en 1999, le « processus de Luxembourg » de
novembre 1997 ou le sommet de Lisbonne en 2000,
I'Union a cherché 4 rectifier le tir. Lobjectif n’a cepen-
dant pas été d'imposer des politiques particulidres,
mais plutdt de définir des orientations partagées et
des lignes directrices pour leur application, chaque
pays restant libre de les mettre en ceuvre 4 sa oo

L’action européenne dans le domaine social

Lutte contre Iexclusion sociale

']
Source : Paller, 2009

Action

regulatrice
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Education, formation,
intégration..., il faut commencer
a considérer ces dépenses
sociales comme

des investissements d’avenir
et non comme de simples coiits
pénalisant la compétitivité

facon. Méme s'il doit soumettre son action 2
I'examen de ses pairs, il n’encourt aucune sanction,
ce qui a réduit considérablement l'effectivité de ces
nouvelles politiques.

Par l'élaboration de normes d'action communes,
I'Union européenne a contribué cependant 2 redé-
finir un nouveau modele pour les politiques sociales
en Europe : d’une fagon générale, il s'agit d'adapter
les systémes de protection sociale A une politique
d'offre et non plus de demande. L'Etat-providence doit
désormais &tre mis au service de la compétitivité (des
entreprises, des Etats, des individus). Les réformes
doivent rendre les systémes de protection sociale
plus favorables 4 I'emploi en réduisant leur colt et
non plus en augmentant les dépenses sociales. Les
programmes sociaux doivent, quant i eux, offrir des
prestations plus « incitatives », c’est-2-dire encourageant
a travailler, et moins « assistancielles ».

Une Eurcpe du libre-échange
Au cours des années 2000, le rapport au social des
différents pays européens a une nouvelle fois été

a une remise en cause progressive de la capacité des
systémes de protection sociale les plus généreux de
garder leur haut niveau de protection sociale sur un
marché du travail de plus en plus ouvert.

A Ia balsse, toutes !

Depuis 2010 et le début de 1a crise des dettes souve-
raines, les plans d'austérité se multiplient en Europe
pour réduire les déficits des Etats et rassurer les marchés
financiers. Les dépenses sociales figurent parmi les
premiéres concemnées, objets de coupes, mais aussi
de réformes plus structurelles (souvent 2 la suite de
pressions exercées par les instances européennes,
auxquelles se sont joints le Fonds monétaire interna-
tional etla Banque centrale européenne pout le cas de
la Gréce, du Portugal et de I'Irlande) : flexibilisation
accrue du marché du travail, augmentation de I'dge
de départ 4 la retraite, compétition renforcée dans le
domaine des services, y compris sanitaires et sociaux.

Une baisse des prestations chémage et d'assistance
aupres des chémeurs en fin de droits a été mise en
place dans de nombreux pays (Allemagne, Portugal,
Roumanie, Danemark, Irlande, Royaume-Uni, Espagne,
Grece). Il 'agit, 13 encore, de rendre le travail « plus
attractif » que l'assistance. L'Espagne ou le Royaume-
Uni ont aussi restreint pour les chémeurs la possibi-
lité de refuser une offre d’'emploi. Des mesures ont
été adoptées pour accroftre la flexibilit4 du marché
du travail, notamment pour les travailleurs en CDI
(Espagne, Portugal, Italie, Danemark). De nombreux
pays ont aussi décidé une baisse de la prise en charge
publique des dépenses de santé, Celle-ci a été imposée
alaGréce, al'Irlande et au Portugal comme condition
de l'aide qui leur & été apportée,

Les plans d'austérité ont également
impliqué une réforme plus fonda-

mentale des retraites, au nom de la
nécessité de « rassurer » les marchés

bouleversé, Avec I'élargissement & douze nouveaux Chdmeurs en Espagne.
membres, les majorités ont change, et plus nombreux  Depuns une dizaine d'années,

ont été ceux qui pronaient la voie libérale, Loptique  les programmes sociaix financiers et les agences de notation.
européenne a alors évolué, cherchant moins 4 pro-  natonaux cherchentarendre Il a été prévu de repousser 'dge de
mouvoir le plus haut niveau possible de protection e travai pius attractf que départ en retraite au-deli de 65 ans
sociale qu'a finir de mettre en place un marché [rassistancs. enIrlande, en Espagne, en République

européen du travail et une concurrence entre les
systémes sociaux. Ainsi, en 2005, 'accompagnement
des réformes nationales de la protection sociale
est soumis aux grandes orientations de politiques
économiques. Europe 2020, la nouvelle stratégie
eurcpéenne adoptée en 2010, s'est limitée 4 vouloir
réduire la pauvreté et augmenter les taux d’emploi.

La premiére mouture, finalement amendée, de
la directive Bolkestein de 2006, qui visait & ouvrir
le marché du travail européen dans le secteur des
services, entendait quant  elle permettre aux entre-
prises de services d’appliquer le droit du travail de
leur pays d'origine et non celui des pays o elles
opéraient, au risque du dumping sacial. La Cour
de justice des Communautés européennes (CJCE)
semble vouloir pousser dans ce sens: les arréts Viking
et Laval rendus en décembre 2007 contestent aux
pays nordiques le droit d’imposer aux entreprises
opérant sur leur sol des normes issues de la négo-
ciation sociale plutdt que de la loi. On assiste ainsi

Cnstina Quacler AFP
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tchéque et en Allemagne, ou d’accélérer le calendrier
d’'une augmentation déja programmée comme au
Royaume-Uni. Laide du FMI et de I'Europe 4 1a Gréce, &
la Bulgarie ou 4la Roumanie a été conditionnée notam-
ment & la mise en place d’une réforme des retraites, En
octobre 2011, pression a été faite surI'Italie pour qu'elle
reprenne, elle aussj, une telle réforme.

Un pacte d'Investissement soclal nécossalre

Les stratégies économiques mises en ceuvre en
France et dans bien d’autres pays européens depuis le
milieu des années 1990 ne permettent pas de créer des
emplois nombreux et de qualité, ni de retrouver une
croissance sufflsante pour combler les déficits publics
et sociaux. La stratégie de compétitivité par la baisse
des cofits qui domine aujourd’hui les préconisations
européennes se construit en réalité contre 'emploi
de qualité. Au cours des années 2000, les niveaux
d’emploi ont effectivement augmenté, mais sans que
la pauvreté ne baisse. On a ainsi créé 851 000 emplois
en France entre 2005 et 2007, mais le taux de pauvreté
est resté & 13 % de la population (1). En Allemagne,
le taux de pauvreté labarieuse a quasiment doublé
entre 2000 et 2006 suite aux réformes Schrider.

Pour construire une prospérité durable, il convient
d'investir dans de nouvelles infrastructures (transports
collectifs notamment), dans de nouvelles énergies (les
renouvelables) et dans de nouvelles activités de services,
qui vont étre au cceur de P'économie & venir. Pensemble
devrait étre tiré par une vision qualitative des productions
(qualité des produits, des services rendus, qualité de vie,
environnementale), plutft que purement quantitative,
Pour accompagner cette reconversion vers la qualité et
I'innovation, investir dans le social doit permettre de
promouvoir des emplois et une main-d'ceuvre de qualité.

et T T )

Employde & tempe partiel C'est pourquoi de nombreuses voix
an Allemagne. Le taux g'élévent aujourd’hui pour que soit
de travalllewrs pauvres adopté au niveau eurapéen un « pacte
a quasiment doublé dans d’investissement social ». Ce pacte
le pays entre 2000 st 2008, doit permettre de soutenir financie-
apris les réformes Schroder. rement des mesures sociales visant

a préparer l'avenir : investissement
danslesstructures d'accueil de qualité

pour tous les jeunes enfants, dispositifs de formation
continue de qualité pour tous, politiques d'amélioration
des conditions de travail et de la qualité des emplois
pour notamment permetire des carriéres profession-
nelles moins chaotiques et plus longues. Elle devrait

aussi soutenir des efforts
redoublés d'éducation, de
formation et d’intégration
sur le marché du travail des
migrants, ainsl que la mise
en place d'un filet de sécurité
pour tous. Mais tout cela
implique un changement
fondamental de doctrine :
cesser de considérer ces
dépenses sociales comme de
simples cofits venant péna-
liser la compétitivité, et en
considérer certaines comme
des investissements de long
terme sans lesquels, in fine,
nos économies connattraient
un déficit croissant d’effi-
cacité. @

1. « Mesure et évolution de la paunrete entre
1996 6t 2007 », fiche 1, Observatoire natioral
de lutte contre (a pauvreté et I'exclusion
{evww onpes gouv r)
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La longue marche vers I'Europe sociala,
Jean-Claude Barbier, PUF, 2008

« LEtat soclal i I'prouve do Paustérieé »,
numéro spécial de Chronique yttemnationaie
de Lires n° 127, novembre 2010, et notamment
Farticle d’Antoine Math « La genéralisabion
2 tous les pays des plans d’austdnt§ une
figueur budgetaire tres inégale », pp 3-39
http://ec.ouTopa.cu/europe2020/index_
fr.hitm : le site de I’'Union européenne
(Europe 2020), ou I'on peut y lire la presenta-
tion des plans d'assainissement financrer
prévus par les 27 Etats membres et les recom-
mandations adoptées par le Consell

La dynamique de ia protection sociale
an Europe, par Chantal Euzéby et Julien
Reysz, Presses universitaires de[Grenobig]
201

L'Europe soclale, nar Brigitte Favarel Dapas
et Odile Quinti, La Documentation francarse,
2007 (2°6d )

# LEurope et le soclal », par Bruno Paler,
dansPolitiquies europeennes, Rensix] Dehowusse
(dr), Presses de Scrences-Po, pp 281-302

« The EU Needs a Social investmant
Pact », par Franck Vandenbrouke, Ariton
Hemeryck et Bruno Palier, OSE Opimian Paper
n° 5, ma 2011
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