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« Local » et politique(s)'

crise? Clest ce que l'on entend parfois

C'est aussi ce que laisse entendre A Faure
pour qui les travaux de science politique sur le
local vivrarent aujourd’hur dans | ere de « | apres
Gremon » (L'elu local awjourd’hut, p 33), carac-
terisee par la « banalisation » et la « dispersion »
des etudes sur le local Le local ne serait plus un
« objet » mais unmiquement un terrain, une echelle
d'observation que |'on valorise pour theoriser sur
des objets juges plus nobles par la disciphne
(PEtat, la competition electorale, les politiques
publiques)

L ‘etude du pouvoir local traverse-t-elle une

Pourtant, la lecture de ces quatre ouvrages et
le nombre de publications et colloques consacres
aux objets locaux renvoient plutot | 1mage d un
foisonnement Apres la presentation de chacun
de ces livres, nous nous attarderons sur les deux
acquis principaux des travaux de science pol-
tigue sur le local Nous reviendrons ensuite sur
trois points qui pretent davantage a controverses

Presentation des ouvrages

Le pouvorr local en France de S Cadiou (a1
apres PLF) constitue une synthese limpide et
complete des travaux frangais sur la question
Dans la premiere partie de ce manuel, l'auteur
aborde la question de I'evolution des rapports
centre peripherie en France et celle de la fabrique
des politiques locales Dans la seconde partie, 1l
s'attache a presenter les principaux resultats de
la sociologie politique du personnel politique
local et fourmt quelques elements de connais
sance sur 'entourage des elus

L'ouvrage collectif L'elu local aujourd'hur
(ELA) entend « reprendre la piste de I'elu local
au tournant des annees 2000 » (p 7), a 'aune des
changements intervenus dans les conditions et
modalites d’exercice des mandats pohtiques
locaux, et ce, au travers des differentes facettes
de ces mandats le rapport aux elections et au
differents types de mandat, le rapport a I'action
publique et les hens avec les spheres techniques

et I'expertise, 'investissement de nouvelles scenes
comme | intercommunalite ou la democratie par-
ticipative, le rapport au « national » et aux partis
politiques

Dans Les marres, nouveaux patrons de la secu
rite? (MPS), T Le Goff fait la chromique d’un
«role politique » celui des maires responsables
et organisateurs des services assurant la tranquil
lite publique L auteur rappelle ainsi qu’avant que
la police ne soit nationalisee, sous Vichy, les
maires furent les principaux protagonistes des
dispositifs de securite urbaine La politisation des
enjeux de securite et la remise en question de la
centralisation pendant les annees 1970 amorcent
la reactivation de ce role politique et le retour
des echelles et acteurs locaux sur le devant de la
scene de la securite, comme le montre le deve
loppement des polices municipales, des disposi
tifs de securisation (videosurveillance, prevention
situationnelle) et la consecration du réle des
maires dans les Contrats locaux de securite
(CLS)

Politique du hip hop (PHH) se situe dans un
registre assez different des trois precedents livres
L Lafargue de Grangeneuve sy livre a une pas
sionnante analyse de I'evolution des pratiques du
hip hop en croisant les approches de sociologie
de I'action publique et de sociologie des prat-
ques culturelles Du coup, I'analyse des acteurs
politiques locaux est 11 delaissee au profit d'une
reflexion sur ce que les politiques publiques peu
vent faire aux pratiques culturelles et artistiques
Les politiques du hip hop souffrent en fait d'un
peche oniginel leur naissance sous le double aus
pice de la Politique de la Ville et de la politique
« langienne » de « democratie culturelle » Source
d’ambiguites et de frustrations, cette double or
gine fait courir aux artistes le risque d’'une ins
trumentalisation de leurs pratiques au service du
maintien de la pawx sociale dans les quartiers dont
ils sont —le plus souvent — oniginaires On a 101
un cas interessant d'un travail de sciences sociales
dans lequel le « local » est avant tout une echelle
d’observation, un terrain d’enquéte Les donnees
construites par 'auteur n'ont pas vocation a

| Stephane Cadiou Le pouvorr local en France Grenoble [Presses|Universitaires de Grenoble 2009 (Politique
<en+>) 208 p bibliographie Christian Bidegaray Stephane Cadiou Christine Pina (dir ) L'elu local aujourd’hui
Grenoble Presses Universitaires de Grenoble 2009 (Libre cours Politique) 238 p  Tanguy Le Goff Les maires

nouveaux patrons de Ia securite ? Etude sur la reactivation d'un role politiqgue Rennes Presses Universitaires
de Rennes 2008 196 p bibliographie Loic Lafargue de Grangeneuve Politique du hip hop Action publique et
cultures urbaines Toulouse Presses Universitaires du Mirail 2008 (Socio logiques) 238 p bibliographie
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nourrir une theorie du fonctionnement des
espaces politico admunistratifs locaux

Quelques acquis de la sociologie politique du
« local »

Les travaux proposes ic1 viennent conforter
deux grandes categories d acquis de la science
politique du local et prouvent quiil y a bien
cumulativite au semn  de cette province
disciplinaire

Le premier ensemble dacquis nous eclare
sur la question de la politisation des echelles
locales D’abord, faisons un sort avec P Lehingue
(ELA) a cette 1dee tenace selon laquelle les nota
bles seraient en mesure de faire echapper les
espaces locaux aux affrontements politiques et de
faire regner une sorte de consensus communau
taire Les luttes electorales locales, meme quand
elles ne sont pas « retraduites par les profession
nels de la representation » (ELA, p 185) dans les
termes partisans et 1deologiques qui ont cours au
niveau nattonal, n’en sont pas moins pohitiques
et bien vivaces, y compns dans les zones rurales

Une fois ce prealable pose, 1l est clair que la
propension des acteurs politiques locaux a mobs
hiser dans la competition electorale les attnibuts
de la polinsation (1deologes, affiliations parti
sanes) varient en fonction des epoques, des lieux
et de la position des competiteurs Lefebvre
(ELA) et Cadiou (PLF) nous offrent des deve
loppements mpides sur cet aspect Cette pro
pension est plus frequente dans les grandes villes ,
elle est le plus souvent le fait des outsiders s oppo
sant aux « notables » qui, eux, jouent de | apoh
tisme ou de la « neutrahsation » politique dans
le cadre de strategies de maintien au pouvorr,
elle devient la regle au moment ou les clivages
ideologiques sont les plus nets Lorsque ces ele-
ments sont reuns, on a les conditions d’une
« nationalisation » (preferons ce terme a celu de
« politisation ») des scrutins locaux qui peut faire
Jjouer a ces derniers le role d’« elections interme
diaires » Toutefors, Lehingue montre de mamere
tres nette que ces conditions ne se sont realisees
qu’a seulement trois reprises depuis |apres
guerre (1977, 1983 et 2008) Au final, pohtisa
tion, nationalisation des scrutins locaux et mobi
lisation par les competiteurs des ressources
fournies par les partis politiques sont bien trois

choses differentes qui se combinent de maniere
tres variable dans le temps et | espace L'unifica
tion des marches electoraux centraux et pen
pheriques decrite par Gaxe et Lehingue en
1984' n’est donc un phenomene m general, m
irreversible

La personnalisation des luttes politiques a
souvent ete presentee comme une preuve de la
these de la resistance des espaces locaux a la poli
tisation Cette personnalisation est toujours pre
sente comme le montre le travail de Bidegaray et
Pina sur les elections municipales et cantonales
dans les Alpes Maritimes (ELA) ou les develop
pements de Le Goff sur les strategies d imputa
tion des resultats de | achon publique en matere
de securite (MPS) Toutefois, la mise en avant
des personnalites, la construction de reseaux
d’affides autour des hommes politiques n’a
jamais ete une caracteristique propre aux espaces
locaux, elle se trouve aujourd hm renforcee a
toutes les echelles par le poids de plus en plus
ecrasant des executifs et elle n'a jamas ete exclu
sive de la mobilisation des ressources collectives
offertes par les partis

Et les partis politiques dans tout cela? La
science politique en a souvent fait les vecteurs de
la nationahsation des enjeux, de politisation et de
depersonnalisation des affrontements locaux
Lefevre (ELA) nous decrit une situation beau
coup plus complexe Les grands elus peuvent dif
ficilement faire sans les partis car ils offrent des
ressources essentielles pour fare campagne et se
projeter a d autres echelles Mais les partis ne
sont pas pour autant necessairement les vecteurs
d’une 1deologisation de la vie politique locale Les
instances nationales produisent de moins en
moins d elements programmatiques specifiques
pour les elections locales et laissent souvent aux
acteurs locaux le soin des investitures Au final,
les partis servent avant tout d outis de gestion
collective d’un stock de mandats et d'investitures
Et la « partisanisation » de la competition elec
torale locale peut rimer avec depolitisation de
cette competition, elus et militants ayant bien
integre tout le profit qu'ils pouvaient tirer d une
neutralisation politique de leur action ou de leur
programme

Le deuxieme ensemble d'acquis porte sur
limportance grandissante des politiques locales

1 Daniel Gaxie Patrick Leningue Enjeux municipaux La constitution des enjeux politiques dans une election

municipale Paris PUF 1984
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et leurs modalites de fabrication Cadiou le rap-
pelle les agendas territoriaux ont connu dans les
trente dernieres annees un formidable pheno
mene d’expansion et de renouvellement, et les
enjeux de competition et de competitivite dorm-
nent aujourd’hui ces agendas On regrettera tou
tefois qu’aucun des auteurs ne prennent reelle
ment la mesure de I''mpact du renouvellement
des agendas territoriaux sur le metier d'elu et les
conditions de la mobilisation politique Nous y
reviendrons

En tout cas, I'impact des responsabilites nou-
velles incombant aux elus locaux sur leurs regis
tres de legiimation n’a pas echappe aux cher
cheurs Cadiou insiste sur le fait que la delegation
de competences toujours plus grandes aux gou
vernements locaux a contraint les elus a ne plus
se limiter aux activites de courtage aupres du
centre et de ses representants mais a se montrer
en capacite de « monter de “grands projets” », de
« tratter des problemes » (ELA, p 213) Cette
situation nouvelle les pousse de plus en plus a
«se legmimer par laction publique» (ELA,
p 222) C Le Bart evoque « la montee en puis-
sance de la legitimation par reference a la Cite
par projets » (ELA, p 202) en reference au nou
veau regime de justification identifie par Bol
tanski et Chiapello' Le registre de la defense d un
statu quo local et de la gestion en « bon pere de
famille » ne peut plus a lui seul assurer la leg
timation de I'elu Celui-c1 doit se mettre en scene
en manager, animateur de reseaux et represen
tant d'un ternitowre competitif et ouvert sur le
global Ce registre entrepreneurial n’a toutefois
pas fait disparaitre un autre registre, celm de
« ’elu du sol » , attache a son terntoire et pro
ducteur de reats sur son identite En temoigne
le caractere tres exceptionnel que prend desor-
mais la pratique du parachutage

Un corolaire de 'mplication croissante des
elus dans | action publique est le role grandissant
que joue leur entourage technique et bureaucra
tique Cadiou (PLF, p 158 et suiv ) montre com
ment les elus se sont entoures de cadres de mieux
en mueux formes et de plus en plus mobiles
L'extension des competences locales a aussi
induit une presence renforcee dans les reseaux de
politiques publiques locales des grands groupes
de services, des consultants et autres experts Le

Goff montre comment, dans le domaine de la
securite, la creation des CLS et le developpement
des techmques de surveillance ont nourri la crois-
sance des reseaux d'expertise privee Quel impact
cette logique de technicisation accrue a-t-elle pu
avoir en termes de politisation du gouvernement
local ? La encore, les reponses des chercheurs
montrent toute | ambiguite de la situation D’un
cote, les hauts fonctionnaires presents aupres des
grands elus locaux sont a la fois davantage poli
tises qu’avant car davantage impliques dans la
traduction technique des ortentations politiques
et obliges, pour ce faire, d’entretenir une grande
proximite avec 'elu De l'autre, impliques dans
des reseaux professionnels nationaux, ces cadres
sont aussi les vecteurs de diffusion d’un sens
commun technocratique qui peut avoir pour
effet 1 indifferenciation des politiques locales et
leur « neutralisation politique »

De quelques controverses et chantiers a venir

Malgre la richesse des donnees et la perti
nence des interpretations fournies par ces quatre
ouvrages, leur lecture fait apparaitre deux angles
morts et suscite une perplexite

Chacun de ces quatre ouvrages est encore
empreint du consensus qui s'est fait jour au
milien des annees 1990 selon lequel le modele
frangais d’action publique aurait ete profonde
ment renouvele par la desectornialisation, la ter
ritorialisation, la contractualisation, I'imbrication
des echelles, bref la multi-level governance Pour-
tant, 1l semblerant que cette tendance, amorcee
dans les annees 1970, soit en train de s’essouffler,
ce dont les ouvrages chroniques 11 ne font abso
lument pas echo Les travaux de R Epstein sur
la renovation urbaine ou de V Beal sur le deve-
loppement urbain durable laissent en effet entre
vorr une contre revolution en matiere de polits
ques publiques locales, menee sous la banniere
du New Public Management Elle est portee par
des acteurs politiques et technocratiques deman
deurs de systemes dimputation plus clairs et
directs, d’evaluations objectives permettant de
proceder a de rapides reajustements des politi-
ques pubhques Elle implique le remplacement
du triptyque « diagnostic partage projet contrat »
par celul «indicateurs programme-controles »
Elle est potentiellement grosse d'une logique de

1 Luc Boltanski Eve Chiapello Le nouvel esprit du capitalisme Paris Gallimard 1999
2 Marc Abeles Jours tranquilles en 89 Panis Odile Jacob 1989
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re-sectorisation et de forte techmcisation des
choix pohtiques

Le second angle mort concerne la transfor
mation des rapports gouvernants gouvernes a
P’echelle locale et tout particulierement dans les
villes De toute evidence, des changements nom
breux sont intervenus dans les activites et les
agendas des elus, dans les processus de legitima-
tion et les formes de mobihsation politique dans
les grandes villes, mais les politistes rassembles 1c1
semblent repugner a produire une theorie de ces
changements ou, au moins, a les qualifier

Pourtant, les elements empiriques sont la,
méme s1 parfois ils peuvent paraitre contradic
toires Cadiou evoque des grands elus urbains
entoures de techmiciens et d’experts dont la fre-
quentation a remplace les sociabilites de parti
comme voie d'acces a la « demande sociale » Ces
elus, de plus en plus occupes a mobihiser des res
sources pour l'action publique auprés des inte-
réts organises et des elites sociales, ont une vision
de plus en plus floue des groupes qui constituent
les societes urbaines et sont ainsi contraints pour
construire leur decision de se baser sur des cate
gories de papier que les professionnels de I'urbain
forgent pour eux: « I'usager », « I'habitant » Ils
passent de moins en moins de temps a « fideliser
des groupes sociaux bien identifies », preferant
« agreger des interets eclates en vue d'une
action » (ELA, p 213) Cadiou est en revanche
beaucoup moins convaincant lorsqu'll persiste a
penser qu'il est important pour un elu urbain de
se constituer une « base sociale » (PLF, p 191), a
entretenir des liens avec les reseaux sociaux par
une « poliique de la presence » (PLF, p 188) Si
on peut admettre que le « retour au terrain » a
marque les deux dernieres elections municipales,
cela ne suffit pas & cacher un certain nombre
d’evolutions spectaculaires du rapport gouver
nants gouvernes dans les grandes villes que I'on
pourrait resumer par trois assertions les rela
tions des maires avec les societes urbaines sont
limitees aux relations qu’ils entretiennent avec les
reseaux techniques et professionnels de I'action
publique urbaine et avec les reseaux elitaires por
teurs de ressources pour I'action , la mobilisation
electorale s'effectue essentiellement par la reali
sation de grands projets et de politiques publ
ques dont on attend des effets « attrape-tout » sur

Ielectorat , travailler electoralement son terrain
sur le temps long est, peut etre, une activite col
teuse et au retour tres aleatoire

Pour qualifier ces changements dans les
modalites de mobihisation politique dans les
grandes villes, E Pasott)’ propose les termes de
gouvernance « post machine », post-chienteliste
et de mobilisation par le « branding », autrement
dit par une marque associant intimement le
maire a des grands projets On peut ne pas
reprendre a son compte tous ces termes, mais
toujours est 1l quils permettent de reflechir au
gouffre qui separe les modes de mobihsation
typiques de la ville fordiste et clienteliste (proxi
mite, presence, reseaux, etc ) de ceux qui doms
nent dans la ville contemporaine, post fordiste et
post chenteliste (grands projets, commumnication
politique)

La perplexité porte sur le sort fait i I'inter
communalite Deux traits saillants ressortent des
analyses de I'intercommunalite en France
D’abord, celle-c1 s’est renforcee au prix d'une
totale opacite et au mepns de toutes les exigences
de contrdle democratique Ensuite, les effets posi
ufs de I'intercommunalite en termes notamment
d’ajustement des echelles de l'achon publique
aux echelles fonctionnelles seraient neutralises
par des elus avant tout soucieux de defendre les
interéts de leur commune Les institutions inter
communales seraient donc des scenes dont 1l ne
resulterait pas grand chose puisque les maires
s'arrangent pour preserver un statu quo et vider
I"mtercommunalite de sa substance

S1 on ne peut qu'acquiescer a la premiere
assertion, la seconde souleve de grosses interroga
tions D’abord, le fait que les systemes intergou
vernementaux —dont fait partie I'ntercommuna
lite a la frangaise — fonctionne a 'accommodement
des interéts en presence, au veto et au consensus
n'est pas vertablement une decouverte Se foca
liser sur cet aspect fait courr aux pohtistes le
nisque de ne pas préter attention aux effets de
socialisation et d’apprentissage qui operent au semn
des orgamsations intercommunales, et de s'en
temir a une interpretanon tres utiitariste et sta
tique de la maniere dont les elus muniupaux se
representent I'interét de leur commune 11 serait
etonnant que le temps passe dans des commuis
sions et autres comités de pilotage a lechelle

| Eleonora Pasottl, Political Branding in Cities The Decline of Machine Politics in Bogota, Naples, and Chicago,

Cambridge Cambridge University Press 2009
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intercommunale n‘ait pas d'effet sur la wvision
quont les maires de l'intérét de leur commune.
Par ailleurs, ces lectures stratégistes sont souvent
centrées sur les élus et masquent le fait que les
pohitiques intercommunales sont souvent le fait de
technostructures de plus en plus puissantes qui
ceuvrent 2 'extension des compétences des EPCI.
Bref, méme si elles laissent une place a |'expression

des intéréts municipaux, la montee en puissance
et I'autonomusation des pouvours d’agglomération
sont bien en marche et constituent la principale
révolution dans le gouvernement local en France.

Gilles Pinson -
Université de Lyon/Institut d'études politiques de Lyon,
TRIANGLE UMR 5206
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