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IRANEIT actuelles, et enfin, une dimension epistemolo
i . gique, qui concerne la discipline elle meme, les
C R] TI U ES postures de recherche et les « fagons de faire » de
L ! Panalyse des politiques publiques' aujourd hut
Unte ambrtion pedagogique partagee
51 nous utilisons la notion de « manuel » pour
Que nous enseignent les manuels  qualifier ces trois ouvrages, alors quils ne se
de politiques publigues ?' revendiquent pas necessarrement eux memes de
cette appellation et se presentent sous des formats
| exsste de multiples fagons de connaitre une differents, cest qulils partagenf unobjectif
I discipline On peut s'interesser aux debats ~ SOmmun celut de presentation d’une discipline
theoriques qui la traversent a travers ses d exposition de ses principaux outils theoriques
publications , on peut lire ses revues ou assister € analytiques Le «Que saisje?» de _P lerre
aux congres internationaux de ses associations Muller se veut amnsi une « introduction a I'etude
d enseignants chercheurs , on peut ausst regarder des politiques publiques » (p 5), I ouvrage de
comment elle est enseignee a | universite, en Dantel Kubler et Jacques de Maillard « poursuit
compilant les plans de cours et autres maquettes 1 objectif de presenter les approches et concepts
des formations qui lu1 sont consacres Pourtant, clefs utihises » (p 14), quant au hvre de Patrick
la voie peut etre la plus rapide et Ia plus synthe Hassenteufel, il est annonce comme fournissant
tique pour avoir un aper¢u concis et exhausuf < Un€ g’nlle de lecture de laction publique
d’une discipline a un moment donne de son deve awjourd’hut (quatrieme de couverture)
loppement reste certamement de se pencher sur De fait, les trois ouvrages recenses proposent
les manuels de reference qui y sont consacres aux lecteurs un cheminement a travers les « pas
Tel est ) objectif de cette lecture critique que 528 obliges » de la discipline, qul s'agisse des
nous enseignent les trois derniers ouvrages parus travaux fondateurs de Jones sur | analyse sequen
en France qui tentent de faire le point sur I'analyse tielle ou des grandes approches du changement
des politiques publiques’ ? Quelles sont les legons (ncrementalisme, paradigme, fenetre d opportu
que lon peut en tirer sur laction publique BlE; e )
auwjourd’huy, et surtout sur la facon dont elle est Cette volonte de rendre accessible une disce-
perque et analysee ? Trois dimensions nous sem pltne aux lecteurs se traduit egalement dans le
blent devoir &tre distinguées pour repondre a ces  souct affiche de farre de ces ouvrages des outls
questions une dimension pedagogique, car 1l  pratiques et didactiques Si le format meme du
s'agit la bien sur de Pobjectif premier de tout  « Que sais je? » sy prete tout particulierement .

manuel , une dimension davantage substantielle,
touchant a la presentation du contenu de | action
publique elle meme et de ses transformations

{n oublions pas que cette collection est dediee a
la vulgarisation des savoirs), les deux autres
manuels n'echappent pas a la regle (insertion

1 Patrick Hassenteufel Sociologie politique Paction publique Paris Armand Colin 2008 (U) 296 p bibhogra
phie index Daniel Kubler Jacques de Maillard Analyser les politiques publiques Grenoble [Presses] Univers
taires de Grenoble 2009 224 p bibliographie lexique Michael Moran Martin Rein Robert E Goodin (eds)
The Oxford Handbook of Public Policy Oxford Oxford University Press 2008 (1°ed 2006) 984 p index
Pierre Muller Pohitiques publiques Paris PUF 8°ed 2009 (Que sais je ?) 128 p bibliographie

2 Vorr natamment pour la science politigue dans son ensemble le desormais classigue Plerre Favre Jean
Baptiste Legavre (dir ) Enseigner la science politique Paris L Harmattan 1998

3 Afin de mettre en perspective ce qui sera dit 11 sera egalement pris en compte dans cette lecture un ouvrage
de reference du marche anglophone

4 Nous faisons le choix de parler d analyse des politiques publiques dans ce texte afin de designer cette
branche particuhere de la science politique qui se consacre a I'etude des processus decisionnels entendus au
sens le plus large L usage de I'expression sociologie de | action publique pour la qualifier tend de plus en
plus a se diffuser mais ce processus fait jJustement partie des evolutions de la disciphine que nous souhaitons
mettre en lumiere dans cette recension  Analyse des politiques publiques doit donc etre entendu dans un
sens generique et comme un label englobant au sein duquel emergent des approches nouvelles notamment
incluant une dimension plus sociologique {(cf nfra)
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d’encadres visant a présenter ou 3 dlustrer des
notions et/ou des cas pratiques, d’un court lexique
pour le Kubler et de Maillard, d'une selection de
references bibliographuques et d etudes de cas
par chapitre et d’'un index thematique pour le
Hassenteufel)

Une action pubhique qu1 se transforme  ou pas

Mais un manuel, c’est aussi une certaine
conception de ce quest 'objet etudie, 1action
publique dans le cas present Et le constat qu
s’impose est que cette conception n’est pas homo
gene dans les trois ouvrages recenses certains
s'attardent sur les grandes transformations qui
affectent l'action publique aujourd’hw, d’autres
restent sur une vision relativement traditionnelle
des politiques pubhques

Ce dermier cas de figure est illustre par le
Kubler et de Maillard, qui fait le choix de se
concentrer exclusivement sur les approches theo-
riques de la discipline, et qui plus est, les appro-
ches dites « classiques », comme un coup d cel
bibliometrique | atteste' St elle a le merite de la
clarte, cette focahsation sur Ja boite a outils de la
disciphne, telle qu’elle s’est constituee et solidifiee
dans un premier temps, donne une vision atem
porelle de | action publique, qui en retour fige un
peu les outils analytiques permettant de la saisir
Par consequent, 1 action publique donnee a voir
est relativement de contextualisee et un certain
nombre de notions et debats theoriques apparus
dans les deux dernieres decennies pour tenter
d’analyser les mutations contemporaines des pols
tiques publiques (europeanisation, transnationa
hsation, nouveaux modes d'intervention etat:
ques, multiphication des miveaux d’action,
effacement de la frontiére public prive, etc ) sont
absents du panorama presente par les auteurs

Par opposition a ce type de posture, Patrick
Hassenteufel fait le choix d’articuler dimension
theorique et empirique et de ne pas « separer
Ianalyse des politiques publiques de Ievolution
des politiques publiques elles memes » {(p 24)

Les transformations de P'Etat et des politiques
pubhques quil conduit sont par exemple proble
matisees des I'imtroduction, et "auteur developpe
une reflexion sur les outils analytiques les plus
heuristiques pour penser cette evolution Cela
aboutit a la mise en avant d’une notion particu
litre celle d’Btat regulateur’ On retrouve la
meme preoccupation de her la discipline aux
transformations de son objet dans le Muller’, dont
le chapatre 5 se penche sur trois evolutions de fond
de 'action publique, relatives a la construction
europeenne, a la sectorisation et aux changements
d’echelle de pouvorr, et au tournant neoliberal

Une analyse des politiques publiques plurielle

La lecture croisee de ces trois manuels est ega
lement riche en enseignements d’un point de vue
epistemologique Car, contrairement a ce que les
etudiants en premuer cycle ont souvent tendance
a penser, un manuel est porteur d’une certaine
viston Le Kubler et de Maillard, qui fait pourtant
le choix d’une exposition, meme « decontractee »
(p 14), des grandes theories de la discipline, n est
ans: pas exempt de toute subjectivite, comme le
montre la prise de positton en conclusion en
faveur d’'un decloisonnement theonique et d’une
approche combinee qui croise les differentes
variables explicatives (les « 3 1»)

Les deux autres manuels vont encore plus loin
en revendiquant ouvertement une posture de
recherche particuliere, comme le montrent par
fatement les deux tables des maheres le Muller
consacre ainsi, sur 5 chapitres, deux chapitres
complets aux interrogations qui ont structure la
reflexion et Iensemble des travaux de lauteur
depuis le debut de sa carriere, soit le role des
acteurs et surtout celui des 1dees A tel point que
le chapitre relatf au changement de Paction
publique porte exclusivement sur Panalyse cogm
tive des politiques publiques Quant au Hassen
teufel, 4 des 9 chapitres que compte | ouvrage sont
dedies aux acteurs, qu'ls solent sociaux, poltt
ques, non etatiques ou « intermediaires » Cette
structuration reflete la vision de I’action publique

1 Un gros tters des references mentionnees date d'avant 1990 et seuls 30 % des references de fin d'ouvrage

sont parues apres 2000

2 Ellerenvoie en effet a deux evolutions interdependantes des politiques pubhiques La premiere est le passage
progressif du faire au faire faire [ 1 La deuxieme evolution qui decoule de la premiere est le renforcement

des capacites de controle etatiques [ ] (p 270)

3 Il s agit peut etre la de | une des explications de la longevite de ce Que sais je ? et de son succes Jamais
dement: depuis 1990 apres 8 edittons et 28 000 exemplawes a savour son adaptabilite et sa constante mise a
jour tenant compte des evolutions de | action publique et de son contexte de production
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qu'il defend, c’est a dire « une construction col

lective et contextualisee d’acteurs en interaction »,
cadre d’analyse qu’il apphque d’ailleurs a I'etude
du changement La revendication d’un regard par

ticubier sur une discipline n’est donc pas incom

patible avec les ambitions pedagogiques d’un
manuel , bien au contraire

Enfin, de fagon peut etre etonnante pour un
observateur attentif des evolutions de la disciphine,
alors que les debats actuels semblent se concentrer
sur I'dee d’une progression inexorable des appro
ches dites sociologiques et notamment d une nte
gration toujours plus forte entre analyse des pol
tiques publiques et sociologie politique, seul le
Hassenteufel s’inscrit sans ambiguite dans cette
tendance (p 6) Le caractere pluridisciphnaire de
P’analyse des politiques publiques, tant dans sa
genese que dans ses outils et princtpaux concepts,
est rappele par chacun mais finalement peu
operationnalise

Elements de mise en perspective

Mettre en perspective revient tout d’abord a
prendre un peu de distance le panorama qu est
fat 1c1 de la disapline « a2nalyse des politiques
publiques », a partir de la lecture crossee des trois
dermeers manuels parus, concerne exclusivement
la science politique frangaise recente Or, des ten
dances communes sont reperables 1c1 et ailleurs
(outre Manche et outre Atlantique notamment),
telles que I''mportance accordee aux acteurs, a
I''mpact de la globalisation ou a la reflexion sur
la marge de manceuvre reelle des Etats Et les dif-
ferences semblent desormars s’estomper s
Pinterét, tout frangais, pour les approches cogni
tives fait partie des lieux communs que l'on
brandrt des lors quon oppose recherches fran
gaise et anglo-saxonne, force est de constater que
cette exception est dans une large mesure arufi
cielle s1 on la met en regard des evolutions que
fart apparaitre la lecture du récent Oxford Hand
book of Public Policy Les chapitres consacres au
role des 1dees n'’y sont en effet pas rares — meme
s1 leur ortentation reste quelque peu differente
avec un accent mus plus particulierement sur la
dimension discursive de P'action publique On
constate donc une forte internationalisation de la
discipline, a laquelle la recherche frangaise prend
pleinement part

Cela n’empeche en rien le mantien ou 1 emer
gence de speaficites nationales et culturelles dans
la fagon de concevowr et d’analyser l'action
publique Le Handbook d'Oxford soulgne par
exemple davantage que ses homologues francais
les effets des politiques publiques, les liens avec la
democratue, et it donne a I'analyse des poliiques
publiques une dimension normative et appliquee,
que ['on voit peu transparaitre dans les manuels
frangais etudies 10 De fagon plus generale, 'une
des grandes specifictes de la disciphne, telle
qu’elle ressort des trois manuels recenses, est cer
tainement une propension a se penser et a se vou
lor (trop ?) autonome, au nsque peut-etre d une
certane myopie a l'egard des « grandes ques
tions » de la science politique, comme celles de la
democratie ou du pouvorr —en depit des tenta
tives de Pierre Muller pour conclure sur I'articu
lation entre citoyens et politiques pubhiques Mais
peut-etre cette myopie n’est elle en partie qu'une
reaction au dem dont souffre I analyse des pohti-
ques publiques, a laquelle on refuse souvent le
statut de discipline a part entiere

Enfin, comment ne pas terminer cette recen
ston sur le constat que celle c1 n*aurait pas pu etre
redigee 1l y a de cela tout juste une dizame
d'annees ? Un ctudiant qui commengait sa these
au debut des annees 2000 devait en effet se
contenter d’'un nombre tres hmite d'ouvrages
generaux, et pour la plupart relativement anciens,
d’analyse des politiques publhiques Il pourrart
aujourd’hur se referer a un eventail incompara
blement plus large de manuels, aux contenus, aux
formats et aux postures varies, dans lesquels s'ins-
crivent les 3 ouvrages de cette recension Cepen
dant, plus outille sur le plan theorique, notre doc
torant resterait encore relativement demum en
matiere methodologique si1 Pierre Muller accorde
une importance particuliere a la transmission de
ce quil appelle une « strategie pour I'etude des
politiques publiques » (p 6)°, les deux autres
manuels (et ceux qui les ont precedés) sont en
revanche un peu moins loquaces sur le sujet, ce
quu laisse toujours les etudiants perplexes lorsqu’il
s’agit pour eux de commencer une recherche

Ce bemol n’enleve toutefois rien a la grande
qualite des manuels etudies 1c1, dont la multiph
cation et la large diffusion sont le signe indeniable
de I'mnstitutionnahisation de la discipline « analyse

1 Il consacre d'ailieurs un chapitre a la presentation pas a pas d'un cadre methodologique allant de la definition
de {a question de recherche a ia redaction d'un document final
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des politiques publiques », mais surtout de sa
diversite interne

inegal a 'agenda pohitique , les acteurs politiques
jouent le plus souvent un réle determinant de
selection et de reconstruction

Laurie Boussaguet -
Umiversite de Versailles Saint Quentin en Yvelines Les ouvrages presentent la particularite d’ana-
. CESDIP lyser Ia mise sur agenda sous trais angles et a trois
Sophie Jacquot - niveaux d’analyse differents Le premer est une

Sciences Po Centre d etudes europeannes

L

—-—— La mise sur |'agenda des problémes
publics saisie par ses niveaux d'analyse :
des espaces discrets aux équilibres
ponctués'

a I'agenda des problemes publics se situent

a la croisee de plusieurs problematiques
fondamentales de la science politique les rap-
ports entre les citoyens, les groupes organises et
le monde polhitique , I'allocation et la distribution
du pouvorr et de I'influence dans les societes,
I'influence reciproque des dynamiques poliiques
et socnales De fait, etudier Pemergence des pro
blemes publics conduit egalement a la frontiere
entre la sociologie politique et Panalyse des poli
tiques publiques, on ne s’etonnera donc pas de
retrouver dans la seconde des methodes et des
pratiques developpees par la premiere

L es approches de Pemergence et de la mise

Depuss I'ouvrage fondateur de Roger Cobb et
Charles Elder’, un ensemble particulierement
vaste et diversifie de publications s’efforce d’ana-
lyser la mamere dont des enjeux dewviennent
publics (’'emergence des problemes) et dont les
pouvolrs publics les prennent en charge (la mise
a l'agenda) Les resultats de cette hitterature sont
demeures relativement stables les problemes sont
construits et ne resultent pas de processus pure
ment rationnels , les acteurs beneficient d’un acces

reedition du desormais classique Agendas and Ins
tability in American Polstics de Frank Baumgartner
et Bryan Jones paru en 1993° Proposant une
explication generale du changement de politiques
publiques dans un pays (les Etats Unis), les deux
auteurs developpent la these selon laquelle les
dynamiques politiques a 'ceuvre dans la muse a
'agenda des problemes publics repondent a un
equiibre ponctue* Le systtme politique et
humain est marque par des longues phases de sta-
bilite organisees autour d’arrangements imstitu-
tionnels et d’une representation dominante du
probleme (« policy smage») 1l peut cependant
dans certains contextes étre perturbe par 'emer-
gence d’une nouvelle image de I'enjeu portee par
des acteurs n’appartenant pas au sous-systeme de
politique publique (« policy subsystem ») Par des
processus de retroaction positive (« posttive feed
backs »), le monopole etabh par et autour de quel
ques acteurs s’effondre, et est remplace par un
nouvel arrangement agence autour d'une nouvelle
representation Le cas du nucleaire aux Etats Unis
est etudie en profondeur dans le livre, mais
d’autres enjeux sont egalement traites le taba
gisme, la toxicomante, la maltraitance infantile,
les pesticides ou les questions urbaines

Le deuxieme ouvrage, publie sous la direc-
tion d’Aurehie Campana, Emmanuel Henry et
Jay Rowell, aborde les enjeux de I'agenda par le
prisme d’'un niveau de gouvernement speci-
fique, I'Union europeenne (UE)®. Les auteurs
estiment que les travaux actuels sur la cons-
truchon des problemes n’apportent aucun

1 Frank R Baumgartner Bryan D Jones Agendas and Instability in American Politics Chicago Unwversity of
Chicago Press 2009 (I"ed 1993) XVI+340p annexes bibliographie index Aurelie Campana Emmanuel
Henry Jay Rowell (dir) La construction des problemes publics en Europe Emergence formulation et mise en
snstrument Strasbourg Presses Universitaires de Strasbourg 2007 (Sociologie politique europeenne) 256 p
bibliographie Claude Gilbert Emmanuel Henry (dir ) Comment se construisent les problemes de sante publique
Paris La Decouverte/PACTE 2009 (Recherche/Territoires du politique) 296 p

2 Roger W Cobb Charles L Elder Participation in American Politics The Dynamics of Agenda Building Balti
more Johns Hopkins University Press 1983 (1°ed 1972)

3 La seconde edition comporte un chapitre supplementaire qui reprend les mémes exemples avec des donnees
des 15 dernieres annees

4 Le terme Invente par les paléontologues americains Stephen Jay Gould et Niles Eldredge dans les annees
1970 est emprunte a la biologie evolutionniste

5 La focalisation sur I'UE est cependant ambigue car certains chapitres ne | abordent qu'a la marge (B Guy
Peters) voire pas du tout (Claude Gilbert)
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renouvellement theorique dans la comprehen
sion de la construction des problemes Ils choi-
sissent alors de s’interesser aux institutions
europeennes afin de comprendre comment ces
dernieres prennent en charge et traitent des
enjeux politiques qui appartiennent habituelle-
ment au domaine de competence des Etats (ter
rorisme, negociations conventionnelles, risques,
etc) Espace politique complexe caracterise par
une saturation d’institutions tant communau
taires que nationales qui constituent autant de
points de veto, 1 UE reagit selon des processus
relativement analogues a ceux des Etats mem
bres quant aux problemes auxquels elle est
confrontée Les enjeux sont qualifies de maniere
technique et formalises a ’aide d mnstruments
pour redure leur complexite et depasser les
conflits entre les multiples acteurs.

Enfin, le troisieme ouvrage, sous la direction
de Claude Gilbert et Emmanuel Henry, s'inte-
resse a la mise a 'agenda de problemes specifi
ques, ceux de sante publique, plus precisement
envisages sous un angle de « nsques » de sante
Son principal apport se situe dans sa tentative de
comprehension des formes et degres de la publi-
cisation des problemes Les differents auteurs
tentent d’etablir — de facon plus ou moins exph
cite— une distinction entre des « espaces
confines » ou les problemes sont discutés de
maniere discrete entre quelques acteurs, le plus
souvent entre des professionnels et/ou des
experts, et des « espaces publics » ou le nombre
d’acteurs 1mpliques s’eleve considerablement
suite a la mediatisation d’affaires ou de scandales
lies au probleme La diversite des problemes de
sante publique evoques dans le livre — amante,
saturnisme, ethers de glycol, antennes relas,
securite routiere, etc — donne a penser que nous
trouvons ic1 une piste interessante de recherche
pour comprendre les conditions de prise en
charge d’un type de probleme par le systeme
politique

Construtre des problemes

Trois questionnements communs irnguent
ces ouvrages, et les etudes sur la mise a 'agenda
de maniere generale Le premier a trait a la
maniere dont les problemes emergent dans la
societe et sont problematises Ce processus de
construction des problemes constitue desormars
un champ bien etaye dans la science politique,
tant lapproche constructiviste domine les ana
lyses qui y sont consacrees Les trois Livres mettent
en avant une méme dynamique de compeution
entre les acteurs pour imposer leur propre defi-
nition et representation du probleme Claude Gil
bert et Emmanuel Henry soulignent a juste titre
dans leur introduction la necessite de sortir d’une
approche naturaliste des problemes, de ne pas
prendre ces dermers comme un donne, mais
comme le resultat d’'un processus de construction
narrative et cogmtive Ce faisant, 1ls estiment que
les analyses precedentes de la mise a 'agenda des
problemes publics accordaient trop d’importance
a un suppose « pouvoir propre aux i1dees » (p 16)
au detriment de I'etude des conflits defimtionnels
entre acteurs en competition pour faire valoir leur
propre representation du probleme En cela, le
role des acteurs, principalement des experts et/ou
des professionnels dans le cas des problemes de
sante publique, s’avere pnmordial pour I'analyse!
Certains auteurs de | ouvrage d’Aurehie Campana
et al souhgnent cette dynamique au moment de
« construire » le probleme pour le porter sur
Iagenda, avec la particulanite propre a F'UE d’une
competition entre acteurs a deux niveaux
national et communautaire Ce processus ne
s'epwise pas avec la mise a I'agenda mais se pour-
swit dans toutes les sequences de I'action
publique’

Frank Baumgartner et Bryan Jones font etat
de ce processus de compention en mettant en
avant la place des acteurs auparavant exclus du
sous-systeme de politique pubhique Ces derniers
sappuient sur une image alternative du pro
bleme et developpent un nouveau cadre de

1 Les experts du monde du travail par exemple sont bouscules dans les annees 1980 par I'rruption de nouveaux
acteurs qui denoncent les menaces posees par les ethers de glycol (Jean Noel Jouze!) L inscription sur I'agenda
de la secunte routiere (Claude Gilbert) depuis les annees 1970 et encore davantage depuis 2002 n'a pas
Interrompu le debat qur existe entre des acteurs - aujourd'hur largement dominants - porteurs d une represen
tation repressive centree sur le comportement du conducteur et des acteurs — principalement INSERM ou
I'INRETS - qui developpent une representation plus globale et environnementale appuyee sur des donnees

epidemiologiques

2 C'est notamment ce que montre Andy Smith dans son chapitre sur les indications geographiques protegees
qui sont constamment reconstruites en fonction des acteurs et des enjeux en presence meme apres leur mise

€en vigueur
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comprehension La mediatisation de leur mobi
lisation contribue a muner le sous-systeme et a
attirer I'attention politique, notamment a travers
les commissions et sous commissions du
Congres americain Les mouvements environne
mentalistes ont ainsi ete en mesure de presenter
le nucleaire sous un angle plus negatf, eveillant
un mterét mediatique et politique sur le mono
pole de politique publique constitue dans les
annees 1940 autour des agences federales et des
industriels promoteurs d’une image positive de
cette energe.

La publicisation des problemes

Le passage d’une condition privee a un pro-
bleme public constitue un element bien balise de
la litterature scientifique sur Pemergence et la
mise a I'agenda Le livre de Claude Gilbert et
Emmanuel Henry fournit 1c1 un point novateur
dans I'analyse des politiques publiques en France
Selon eux, ce processus de publicisation ne
constitue qu'une partie de la construction d'un
probleme, et bien souvent cette construction est
operee dans des espaces clos Leur hivre donne a
vour une succession de cas ou des problemes alter
nent entre des phases de debat public et des phases
plus discretes Les effets de ces silences publics
nous permettent de comprendre que la compet:
tion entre acteurs autour de la defimtion des pro-
blemes ne se situe pas toujours dans un espace
ouvert, n1 ne s’epuise quand le probleme est pris
en charge par les institutions politiques

Linscription des problemes dans l'espace
public europeen releve d’autres logiques analysees
dans Pouvrage d’Aurelie Campana et al Deux
processus sont wdentifies un processus classique
de delegation de competences de type boitom up
(du national vers le communautaire) et un pro-
cessus de spillover des institutions communau
tares qui cherchent, parfors a la demande
d’acteurs nationaux, a developper leur emprse
sur un domaine Les institutions communautaires
participent autant a la construction des problemes
(formulation, mise en ceuvre) qu’a leur pubhc
sation, avec toutes les contraintes qui subsistent
dans cet espace public (Nulo Kauppi)

L’apport theorique et methodologique des
analyses de Frank Baumgartner et Bryan Jones

apparait 1c1 consequent Reflechissant sur le chan

gement dans les poliiques publiques, les auteurs
proposent de comprendre les dynamiques a
'ceuvre en etudiant I'image des sous systemes
etudies (nucleaire, tabac, maltraitance infantile,
etc ) et la receptivite des institutions politiques a
partir d’articles de presse et de donnees sur leur
activite Ils demontrent que I'attention accordee a
un probleme par les medias precede le plus sou-
vent sa pnise en charge politique, s1 bien que la
publicisation de I'enjeu se revele determinante, ce
qu1 est largement prouve avec les exemples de la
toxicomanie et de Ialcoolisme

La place des snstitutions

Le traitement tnstitutionnel des problemes
qui emergent de la societe, de ses espaces tant
confines que publics, constitue la mise a
'agenda gouvernemental au sens formel' Les
travaux de Frank Baumgartner et Bryan Jones
fournissent 1c1 des avancees significatives Grace
a la diversite de leurs donnees, s sont en
mesure de tracer I'activite des mstitutions pol-
tiques et de determiner la mamére dont elles
mterpretent un enjeu devenu saillant En
codant les auditions parlementaires tenues sur
les problemes etudies dans leur hvre, ils ont
determine le role de caisse de résonance du
Congres, produisant des effets de retroaction
positifs Le changement ne s’opere cependant
pas par une modification des preferences des
legislateurs, mais a la suite d’une competition
entre les commussions saisies qui approchent les
enjeux de mamiere differente et tentent de
prendre le leadership sur leur definition Les
commuissions parlementanes sur I'agnculture
abordent les pesticides selon une optique eco
nomique quand les commissions en charge de
la sante ou du travail en discutent sous un angle
sanitaire  S1 les premueres ont largement
domine le sous secteur forme autour des pes
ticides jusqu’a la fin des annees 1950, ce sont
les secondes qu1 prennent progressivement de
I'importance et recadrent ’enjeu de fagon plus
negative, encourageant par la la creation d’une
reglementation plus restrictive Mais au dela
des mstitutions parlementaires, le systeme
federal americain offre aux entrepreneurs poh
tiques une multiphicite de points d’acces

1 Roger Cobb et Charles Elder distinguaient dans leur livre (p 85 86) I'« agenda systémique » qui contient
I'ensemble des enjeux percus par les ehtes pohitiques comme menitant une certaine attention de ' agenda
nstitutionnel/formel  qui regroupe les enjeux recevant une attention serieuse de Ia part des decideurs
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differents (« venues ») aupres desquels faire
valoir leurs interéts (« venue shopping » ) Les
groupes anti-tabac ont par exemple concentre
leurs actions sur le niveau federal des annees
1960 aux annees 1980, particulierement le
Congres, les agences (EPA, FDA, etc ) ou les
tribunaux , depuis les annees 1990 et 2000, ce
sont davantage les autorites politiques locales
qui portent le probleme du tabagisme, ce qu
est atteste par la multiplication des arretes
municipaux contre le tabac ou I'imtiative des
attorneys general de 42 Etats decidant d’attaquer
les fabricants de tabac en justice au nom des
fonds publics d’assurance-maladie

Dans une approche differente, 1’ouvrage
d’Aurelie Campana et al met egalement en
avant les aspects institutionnels a I'ceuvre dans
I'Union europeenne La fragmentation et la spe
cialisation des institutions de cet espace pal:
tique donnent la possibilite aux entrepreneurs
politiques d utihser de mansere strategique les
nombreux points de veto Marquee par une
absence de monopolisation de I'agenda syste
mique par un acteur — meme s1 la Commission
europeenne detient une certaine préeminence —
et par un compromis permanent entre les dif
ferents acteurs communautaires et nationaux,
'UE constitue un nouvel espace de politique
publique qui se distingue de celui des Etats
membres La faiblesse de son expertise interne
au regard de ’etendue des competences des ins-
titutions communautaires n empeche pas la
participation de ces dernieres aux processus
politiques europeens’ et entraine meme une
certaine fluidite donnant aux groupes issus de la
societe civile 'opportunite d’une intervention

aux differentes etapes de la construction du
probleme

En somme, les trois ouvrages sont assez repre
sentatifs de traditions de recherche aujourd’hu
dominantes dans les etudes sur I'agenda poliique
Les deux ouvrages francais s'insérent dans le cou
rant classique de 1 analyse constructiviste des pro
blemes sociaux, tout en essayant d’embrasser
l ensemble du processus de poliique publique a
travers les outils de 'emergence et de la mse sur
agenda Cependant, on regrettera a leur propos
Pabsence d’une reelle grille theorique et metho
dologique transversale a leurs chapitres respec
tifs , L unute des deux ouvrages en souffre parfois
Le livre de Frank Baumgartner et Bryan Jones
opere en revanche un renouvellement profond de
la comprehension du fonctionnement du systeme
pohitique americain’ marque par des periodes de
stabilite ponctuces par des moments de change-
ment rapides On reprochera a leur modele le
defaut d’exphcation dans le chox de leurs cas
d’analyse ces dernters, certes divers, partagent le
fait d’avorr ete confrontes a une forte publicisa
tion et politisation, ce qui n'est pas le cas de tous
les problemes portes sur ] agenda — pensons aux
enjeux routinicrs, tels que le vote d’une loy de
finances par exemple Leur analyse n’en demeure
pas moins remarquable, tant en termes de metho
dologie que de resultats, et pourrait alors etre utt
lement completee par les reflexions 1ssues de
Pouvrage de Claude Gilbert et Emmanuel Henry
sur I'articulation entre espaces discrets et espaces
publics

Thibault Bossy -
Sciences Po Centre d etudes europeennes
Inststut d etudes politiques de Grenoble

1 Anoter que les deux auteurs reviennent quelque peu sur ce concept dans cette seconde edition de leur ouvrage
le jugeant peut etre trop rationalisant et preferent I'approche de Sarah Pralle qui estime que les acteurs
avancent davantage a tatons dans un comportement essai/erreur Sarah Pralle Branching Out Digging In
Washington D C Georgetown University Press 2006 p 276 277

2 Vorr le chapitre de Thomas Christiansen sur fe processus intergouvernemental de revision des differents

traites regissant la CEE

3 Leur modele a ete applique a d'autres ensembles politiques depuis 19993 Frank R Baumgartner Christoffer
Green Pedersen Bryan D Jones (eds) Special Issue Comparative Studies of Policy Agendas  Journal of
European Pubhc Policy 13 (7) 2006 p 955 970 Sylvain Brouard Laura Chaques Chnistoffer Green Pedersen
Arco Timmermans (dir ) numero special Les agendas politiques  Revue internationale de politique comparee
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