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Le scrutin des 14 et 21 mars obéit a la logique des élections intermeédiaires :
il devrait étre marqué par une abstention plus élevée, une fragmentation
du choix des électeurs et un fort vote-sanction contre le pouvoir national

Les inconnues des régionales
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es elections regionales n'exis-
tent en France que depuis 1986
Les lois de decentrahsation
adoptees apres I'arnvee de la
gauche au pouvoir ont cree un
nouvel echelon de regulation
politique, entre | echelon departemental et
le miveau national
Celadevait permettrede confier despou
voirsimportantsde gestionde leur terntor
re et de leur developpement a ces nouvel-
les collectivites L Etat abandonnait certai-
nes competences, la discussion des pohti-
quesregionales au plus pres des realites du
terrain etait censee favonser la mobilisa-
tion des citoyens et 'emergence d'un cen
tre de decision regional de certaines polit
ques publiques
L'observation des resultats electoraux
etdes sondages tend a montrer que lamobn
lisation citoyenne autour des enjeux regio-
naux est pour | instant tres imitee L'abs-
tention regionale est assez elevee, sauf en
1986, ou etaient organisees simultane-
ment des elections legislatives qui eurent
uneffet d'incitation au vote mais rendirent
mnaudibleslacampagne et lesenjeux regio
naux Selon les sondages, seulement un
enquete surdeux environdeclare s interes
ser a ces elections, et ce mveau est particu-
lLierement faible cette annee par rapport a
des enquetes anterieures, ce qu laisse
augurer une abstention importante, dans
un contexte de campagne electorale com
mencee tard t

nent et peu lisatrice
Les electeurs pewnent a identifier la per-
sonnahite de presidents de region quils
C mal ( un petit tiers
peut declarer spontanement son nom), les
politiques et le bilan des executifs regio
naux sont largement 1gnores Tres peu de
regions correspondent en France a une
zone geographique relativement homoge
ne, avec une identite regionale forte, forgee
dans | histoire De ce point de vue, les
regions ont beaucoup moins de realite que
lesdeparternents, dont l'existence bicente-
naire a produit une sorte d'espace public
local autour des relais d'opinion et des el

tes admimistratives politiques, economi
ques et sociales Les budgets regionaux
sont aussi beaucoup moins importants
que ceux des departements

Organusee tous les six ans pour elire le
consell regional et son executif, cette elec-
tion recente a pourtant deja subi plusieurs
modifications importantes A l'ongine, les
conseillers regionaux etaient elus au mode
de scrutin proportionnel a un tour, sur la
base de listes departementales, ce qui ne
favonsait pas 'emergence d'une conscien-
ceregionale, puisque chaque histe etaitinci
tee par le cadre de I'election a faire campa
gne plutot pour le developpement du
departement que pour une ventable politi-
queregionale Ce mode de scrutin avait par
ailleurs I''ncon: de ne pas degag,
facilement une majonte claire pour gou-
verner la region

Dans beaucoup de regions, | executif ne
disposait que d'une majonte relative fragi
le et les grands partis etaient sous la pres
sion des petits, vendant cherement leur
soutien, notamment au moment de l'elec
tion de l'executif regional On se rappelle
qu'en 1998 la droite n'avait conserve la
majorite dans plusieurs regions qu'en
beneficiant des voix deselus du Front natio
nal Le mode de scrutin fut donc transfor
me les histes sont desormais regionales,

aveccependantdes sect e menta
les, pour que chaque ternitoire soit correcte
ment represente

Le mode de scrutin est toujours propor
tionnel, mais avec deux tours, ce qui per
met des regroupements de listes pour le
tourdecisif, de plus une pnime de 25% des
sieges est attribuee a la force polinque arn
veeentéte [ls'agitdoncd'unscrutin mixte
qui introduit un mecanisme majontaire
dans une procedure proportionnelle et
garantit ainsi | exastence d une majonte de
gouvernement, comme d ailleurs pour les
elections municipales

Cemode de scrutin devrait encore chan-
gerstlareforme projetee du « conseiller ter
ntonal » est votee et mise en applicationen
2014 L'abandon de la representation pro-
portionnelle transformera la tonalite des

Eléments de recherche : PUG ou Presses Universitaires de Grenoble, toutes citations
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Chercheur au laboratoire Pacte/CNRS
Specialiste de sociologie electorale il
enseigne aussi |a politique comparee en
Europe et les methodologies quantitatives

Il a publie de nombreux ouvrages dont
«LaFrance auxurnes Soixante ans d'histoire
électorale» (Documentation frangaise, 2009)
et « Comportements et attitudes politiques »
(Pressesluniversitaires de Grenoble, 2006)
iladirge « Les Elections presidentielles en

France Quarante ansd histoire politique » (Documentation frangaise. 2008)
et « La France a travers ses valeurs » (Armand Colin, 2009, avec

Jean Frangois Tcherma)

campagnes electorales, renforcant leur
localisme puisq ter
ntoriaux, siegeant a la fois aux conseils
general et regional, seront avant tous les
elus de leur canton (selon un nouveau
decoupage quienreduwiraitle nombred en
viron 4000 a 2400)

esfutursc

vingt regions metropolitaines sur vingt
deux,en199z,dansle memeclimat, le bilan
des presidences est identique, en revan
che,en 2004, lerapportde force estcomple-
tement inverse, cest la gauche qui en

Le conselller terntorial nsque

controle vingt
Troisieme caractenstique de ces scru
unsinter lespenits parisalterna
1 tifs ou satellites des grands y real sou

de devenur une sorte de superc
general, quemandant pour son canton et
son departement un soutien accru de la
part de I'executif regional L'election envi
sagee de ce conseiller ternitonal selon un
moade de scrutin uninominal a un tour
pourrait aussi generer des majontes quel-
que peu imprevues, tres eloignees de I'ex
pression du corps electoral Le resultat
dependrait largement de la capacite des
acteurs politiques regionaux a construire
une large coalition des le premier tour
Onsait que les electeurs ne sont pas des
pantins, qui
toujours de la meme mamere et selon les
memes Iog1ques achaque typed elmmn

Lesmot

itoyens sont T

a chaque type d'election L electeur s abs
tientou va voter selon 'importance ressen
tie des enjeux lies au scrutin Cette mobil

vent de bons resultats Les ecologistes font
ains1 un excellent score des les elections
europeennes de 1989 (10,6 % des suffrages
expnmes)etles regionalesde 1992 (14.7%)

‘electeur s

ble en 2004, avec un gouvernemnent Raffa
nin deja tres conteste apres deux ans de
quinquennat chiraquien L abstention fut
moyenne (37,9 % au premuer tour), mais
elle fut plus fortement une abstention de
droute, I'electorat du camp majontaire se
mobilisant tres mal dans un contexte de
mecontentement lasanction de soncamp
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vote de personnes politisees, qui Lisent les
enjeux de chaque election, et donc ceux
des regionales, selon une grille pohtique
nationale, valonsante pour leur camp et
depreciative pour le camp adverse

Les deux autres tiers sont plus volatils,
ils votent ou s ‘abstiennent en fonction de
X On sait

R

peutse ar uneak tout
comme par un vote pour une tendance
munontaire, plus rarement par un vote
pour l'opposition

Au contraire, lorsque I'election regiona
le tombe pendant I'etat de grace, peu apres
I'electionfondamentale, I'auradelamajori-
te est encore forte, la volonte de sanction
encore faible, la mobilisation risque d etre
honora
ble pour les forces de la majorite Cest ce
quon a pu observer en 1998 1abstention
attent 42 % maisdes forces de gauchetotah
sent 36,5 % des suffrages contre 28,4% en
1992, lagauche plunelleetant quand meme
en baisse de 5,3 points par rapport 21997

Les resultats des e}ecnrms regionales ne
sont); 1 it productiondes der-

1 peno

de d'etat de grace d un president ou d un
premier munistre de cohabitation En effet,
l'offre electorale regionale comporte de
petites specificites par rapport a une offre
nationale, les enjeux ne sont pas les
memes et donc une part des votants ne fait
pasle meme choix electoral

Les resultats des regionales ne sont pas

peuimpor Unse

'abstient ou va voter

r;uton l'importance ressentie des enjeux

lies au scrutin

le Front national se renforce en 1992 (il pas-
se de 9,5 %, en 1986, 3 13,9 %), le mouve
ment CPNT, defenseur de la ruralite, appa
rait aussi aux europeennes de 1989 (4,1%)
etaux regionales de 1992 (2,6%) L'extreme
gauche progresse auss) beaucoup en 1998
(4% des suffrages exprimes) Les elections

non plus de tres bons predicteurs pour les
elections nationales suivantes 5i les regio-
nales de 1992, defavorables a la gauche, ont
bien ete suivies en 1993 de legislatives
allant dans le meme sens, celles de 2004,
tres favorables alagauche, n'ont pasempé-
chela victoire de Nicolas Sarkozy en 2007

sation plus oumoins forte depend dedeux  inter sont donc un moment de Quant a I'|rruplmn. lors des elemons
phenamenes, structurel et turel frag) del'offre pol defor intermed de tendances
Structurell td'abord, cer lec-  t ture du sy parmisan fractionnant le systeme partisan, elle peut
tions sont plus mobihisatnces que d'autres Conjoncturellement ensuite, on obser  étre confirmee dans les scrutins natio
1l est clair qu'en France, comme dansl'en  ve aussi des differences de lisation  naux, ce fut le cas pour le Front

semble des pays europeens, les elections
regionales sont pergues comme nettement
moins importantes queles elections natio
nales, celles qui contribuent a 'attribution
du pouvoir central Elles sont des elections
dites «de second ordre» ou elections
“ mtermediaues» parce que organisees

tre deux ech Onyobser-
venonseulement une plusfaible participa
tion, mas aussi des moins bons scores
pour lamajorite nationale au pouvor, faci
lement sanctionnee a travers ces elections
considerees comme a faibles enjeux

Le nombrede regionsdingees par la gau
cheet la droite depend assez largement de
cephenomene en 1986, dans un contexte
de gauche mal en point, la droite contrdle
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Dans certaines circonstances, les elections
intermediaires peuvent se reveler plus ou
mons mobihisatnices notamment en fone-
tionde leur « moment » dans le« cycleelec
toral» {donc selon qu'elles sont plus ou
motns proches de I'election nationale qun

precede ou qui suivra)
Apartirdu milieu dumandalt de la majo
nte le, les mec sont

souvent tres eleves, ce quicontnbue aame

ner des electeurs aux urnes regionales
pour exprimer une sanction du pouvoir
national C est clairement ce qui fut obser-
ve £n 1992, dans un contexte de gouverne

ment socialiste use Les abstentions furent
plutdt basses pourun tel scrutin (31.4%des

nscnts) Laconjon assez semhla

national et en partie les ecologistes, mais
ces tendances nouvelles ne retrouvent pas
toujours leur niveau regronal lors de scru
tina plus forts enjeux, ou les partis de gou
vernement sont en general davantage pri
vilegies par les electeurs, souvent au nom
d un vote utile {on prefere se prononcer
pour des candidats qui ont des chances de
gagner plutot que pour celur qui aurait,
dans l'absolu, sa preference)

Les elections regionales sont donc en
fait tres peu reglonales du pont de vue des
logiques de vote On peut estimer qu envi
ranuntiersdel electorat vote presque tou-
Jours, et systematiquement, pour la ten-
dance a laquelle 1 est fidele Ce «tempera
ment politique fidele» correspond a un

Eléments de recherche : PUG ou Presses Universitaires de Grenoble, toutes citations

que, dans toutes les elections
a fa.lbles en]eux les jeunes votent beau-
coup moins que les personnes adultes et
surtout dgees, les personnes marginales
beaucoup moins que celles qui sont bien
integrees dans la societe, enfin les person
nesquinesont pasinscntes dans leur com
mune - qui dowvent donc faire un long
deplacement pour voter - beaucoup
moins que les autres

Au-dela de ces [acleurs generaux, des
logiques specifiques de vote et d'absten
tion, qui tiennent aux enjeux percus, sont
evidemment tres importantes Dans une
seciete de I'individualisation, ou chacun
veut faire des chox personnels raisonna
bles, le vote est de moins en moins un vote
deprincipe, par simple sens du devoirelec
toral, et de plus en plus un choix que l'on
exprime il $1 0n est ¢
qu'un candidat, une histe, une tendan:e
sont meilleurs ou mons mauvais que les
autres Beaucoup hesitent dans leur vote
et, a force d'hesiter, ne vont pas voter Les
enjeux proprement regionaux sont peu
mediatises et peu percus

Au total, les enjeux percus de l'election
sont assez peu regionaux Seulement un
peuplusd'unelecteur surdeuxditvoteren
fonction des problemes de la region, les
autres votant en fonction d'apprehensions
nationales sur la situation economique et
sur le jugement quils portent concernant
le blan d'un gouvernement qu'ils souhai
tent desapprouver ou soutenir

A la veille des elections de 2010, toutes
les eng la1ssent presager I e
d'un fort vote-sanction La populante du
chefde|'Etat est faible, celle de son premier
ministre moins mauvaise Beaucoup sont
mecontents de la situation economique et
attendent en prionte desactions gouverne
mentales, voire regionales, de defense de
lemplo Les precccupations poliiques du
moment sont nettement plus centrees sur
la situation nationale que sur les proble
mes 3 Les d
gistrees sont depuis plusieurs mois tres
favorables a la gauche, l'electorat de droite
semble moins dispose a aller voter que
lelectorat de gauche, et 1l semble avoir
moins |'intention de voter pour les listes
UMP, méme 5'1ls ne connaissent pas le
bilan des executifs regionaux, beaucoup
disent en avolr une iImage positive

Bien sir, ces indicateurs ne permettent
pas de prevolr reellement le resultat des 14
et21mars puisque lesenquetes ne sont pas

faillibles, elles depeig; un climat,
montrent eventuellement des evolutions
au fild'une campagne, mais l'electeur reste
souverain C'est lui quu, le jour du vote, fait
le verdict, et on sait que beaucoup hesitent
dans leur chox jusque dans I'isolowr | @




